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ค าน า 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทจุรติเกิดแลว้จะมผีลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 

การ ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร
ทุกคน และ เป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการ
นําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดําเนินการขององค์กรจะไมม่ีการ ทุจรติ หรือในกรณีที่พบการทุจรติที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง การทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การ เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตําบลยางคํา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งใน การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 ลง วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่
กําหนดให้ทุกส่วน ราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้
ดําเนินการประเมินความเสีย่งในองค์กร ข้ึน เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 
องค์การบริหารส่วนต าบลยางค า อ าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
1. ท่ีมาและความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตําบลยางคํา ได้ดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปี 
งบประมาณ 2568 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย งาน
และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของ รัฐ 
พ.ศ. 2562 มาตรฐาน  

ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ ครั้งและต้องมี
การสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงอย่างสมํ่าเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่าง สมํ่าเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การบริหาร
ความ เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสําคัญต่อการดําเนินงานในการบรรลุ
เป้าหมาย ขององค์กรโดยเช่ือมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมของ
องค์กร ซึ่ง อาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือ ภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุม 
ความเสียหายในการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่การระบคุวามเสีย่งการประเมนิความเสีย่ง และ การ
กําหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการดําเนินงาน ของ
องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่ 
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญเพื่อให้เกิดการ  
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 

1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน 
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

2. เพื่อกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ  ตาม

เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง  สามารถ 

บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนด
ประเด็น ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี ้

5. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี2566เพื่อเป็นข้อมูล 
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

6. ระบบงานสําคัญที่สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงาน ตาม
ภารกิจหลัก 
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7. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสําคัญที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณพ.ศ.2568 
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทําแผนบรหิารความเสี่ยงปีงบประมาณ 2568 ประกอบด้วยประเด็น ความ
เสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 

2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะทีทุ่กภาระการทํางานต้องประเมินความ

เสี่ยง กอ่นปฏิบัตงิานทุกครัง้ และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของ การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกันโดยเป็นส่วนหนึง่ของความรบัผิดชอบปกตทิี่มี
การรบัรู้และ ยอมรับจากผูท้ี่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กํากับติดตามความ เสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 

sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรบัมาตั้งแต่เริ่มมออก 
ประกาศใช้เมื่อป ี1992 สําหรบัมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
หลักการที ่1 องค์กรยึคหลักความซือ่ตรงและจริยธรรม 
หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอ่การกํากบัดูแล  
หลักการที ่3 คระกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที ่4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจงูใจพนกังาน 
หลักการที ่5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที ่6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
หลักการที ่8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทจุริต 
หลักการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 
หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที ่12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication)  
หลักการที ่13 องค์กรข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที ่14 มีการสื่อสารข้อมลูภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
หลักการที ่15 มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 

 ภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities)  

หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  present& Function    
(มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทัง้ทํางานอย่างสอดคล้องและสมัพันธ์ กัน จึงจะทําใหก้ารควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
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การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจดัการทรพัยากร 

4. เหตุผลองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปจัจัยที่นําไปสูก่ารทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive 

sinvci’dffyo หรอืแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ ของระบบต่าง ๆ 
คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล
สนับสนุนการกระท าตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบรหิารส่วนตําบลมะขามล้ม จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี ้
5.1 ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกจิ

ให้บรกิารประชาชนอนุมัตหิรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสร์ะดบัความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบรหิารความเสี่ยง 
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 
8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
๑. ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณา อนุญาต 
๒. ความเสี่ยงความทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิาร

จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) ตารางระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงตอ่การทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 

know factor 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่วนตัว 
-นํารถยนต์ขององค์การบรหิารส่วนตําบลไปใช้ในกิจกรรม 
ของตนเองนอกเหนอืจากงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
บ่อยครั้งซึ่งต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันดว้ยตนเอง แต่กลบัมี
การิเบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลิงและทําการเบิกกว่า 
ความเป็นจริง 

 √ 

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้  
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 √ 

การทําธุรกิจส่วนตัว 
-เจ้าหน้าทีเ่กี่ยวข้องกบักระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทํา   
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง 
หรือบริษัทที่ตนเองมหีุ้นส่วนอยู ่

 √ 

การทํางานพิเศษ 
-การที่เจ้าหน้าที่ไม่ทํางานที่ไดร้ับมอบหมายจากองค์การ 
บรหิารส่วนตําบลอย่างเตม็ที่แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษ 
อื่นๆที่อยูเ่หนืออํานาจหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมายจาก 
หน่วยงาน 

 √ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่  
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ 
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 
ล่าช้า 

 √ 
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๘. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
วิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

สถานะสเีขียว  : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสเีหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสสี้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มผีูม้าเกี่ยวข้องหลาย

คน หลาย หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไมม่ีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าทีป่กต ิ

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไม่ สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากบัติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ําเสมอ 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
ส ี

เขียว 
 

ส ี
เหลือง 

สีสม้ สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นํารถยนต์ขององค์การบรหิารส่วนตําบลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง 
นอกเหนอืจากงานขององค์การบรหิารส่วนตําบลบ่อยครั้งซึง่ต้อง 
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเิบิกค่าน้ํามนัเช้ือเพลิง 
และทําการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 √   

การรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

 √   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้ 
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

 √   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน 

 √   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินนํ้าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนาํไปสู่การ 
เอื้อประโยชน์ใหก้ับคู่สัญญา 

 √   

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้ส่วนเสีย  √   

-การตั้งใจในการจัดทํา  TOR  ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชนต์่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ 
กําหนด 

 √   

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงินราชการตามสทิธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พกั 

 √   
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๙. ระดับความเสี่ยง 

ตรารางระดับความเสี่ยว  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ 

จําเป็น ของการ
ระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง ของ

ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจําเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ 
ส่วนตัว 
-นํารถยนต์ขององค์การบรหิารส่วนตําบลไปใช้ใน 
กิจกรรมของตนเองนอกเหนอืจากงานขององค์การ 
บรหิารส่วนตําบลบ่อยครัง้ซึ่งตอ้งรับผิดชอบจ่ายค่า 
น้ํามันดว้ยตนเองแต่กลับมกีารเิบิกค่าน้ํามัน เช้ือเพลิง
และทําการเบิกกว่าความเป็นจริง 

๒ ๒ ๔ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและ ครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ ชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ 
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

๒ ๒ ๔ 

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมอื แก้ไขใบสําคัญรับ 
เงิน 

๒ ๒ ๔ 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยง รับรอง 
ซึ่งจะนําไปสูก่ารเอื้อประโยชน์ใหก้ับ คู่สญัญา 

๒ ๒ ๔ 

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้างมสี่วนได้ 
ส่วนเสีย 

๒ ๒ ๔ 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR  ที่มจีุดประสงค์เพื่อ 
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย  
ประโยชน ์เช่น การล๊อคสเปค หรือการกําหนด 

๒ ๒ ๔ 

-เจ้าหน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบกิเงิน 
ราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า 
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

๒ ๒ ๔ 
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๑๐. การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

องค์การบรหิารส่วนตําบลยางคํา ได้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็นxความรุนแรง) จาก
ตารางที ่3 มาทําการ ประเมินการควบคุมการทจุริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดบัใด 
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอ่ง เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับด ี     : จัดการได้ทันท ีทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยงไมก่ระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรไม่
มี ผลเสียทางการเงิน 

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ ่มีบางครั้งที่ยงัจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

ระดับออ่น : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมผีลกระทบถึง    
ผู้ใช้บริการ/ผู้รบั มอบผลงานและยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดบั ตํ่า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย ์ของทางราชการเ พื่ อ 
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นํารถยนต์ขององค์การบรหิารส่วนตําบล ไป
ใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก งาน
ขององค์การบริหารส่วนตําบล บ่อยครัง้ซึง่
ต้องรบัผิดชอบจ่ายค่าน้ํามัน ด้วยตนเองแต่
กลับมีการเบกิค่าน้ํามัน 
เช้ือเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง 

ดี √   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุ และ
ครุภัณฑ์ที่จัดซือ้จัดจ้างให้พวกพ้อง ได้เปรียบ
หรือชนะการประมลู 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ 
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ 
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารล่าช้า 

ดี √   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม ลายมือ 
แก้ไขใบสําคัญรบัเงิน 

ดี √   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ/ 
เ ลี้ยงรับรอง ซึ่ งจะ นําไป สู่การเ อื้ อ 
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ดี √   

-กรรมการทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ดี √   
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๑๑. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กรณีที่หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน 

ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการ
จัดทําแผน บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบ 
และเสนอความเห็นของ 
การอนุมัต ิอนุญาต ไม่ 
ดําเนินการตามลําดับ    
คําขอ 

-จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานแผนผงัข้ันตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและ
เผยแพร ่
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติใหเ้ป็นแนวเดียวกัน 
-กําชับให้เจ้าหน้าทีผู่้รบัผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

2 ความโปร่งใสในการ 
บรหิารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความ ดี 
ความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดําเนินการ 
ทางวินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับ 
ระเบียบกฏหมาย หนังสือสั่งการทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้
ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิ 
เป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่า
เช่าที่พัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับ 
ระเบียบกฎหมายหนงัสอืสัง่การที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกบัวินัย  
พนักงานท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 
๑๒. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที่ 
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสง่เสรมิด้าน 
คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมให้ ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนงัสือสั่ง
การทีเ่กี่ยวข้องกบัการ บรหิารงาน
บุคคล กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน 
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ดําเนินการทางวินัย 

√   

 
 
 
 



9 
 

 

ที่ 
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทจุริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมสง่เสรมิด้าน 

คุณธรรม จริยธรรม กจิกรรมให้ ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การทีเ่กี่ยวข้องและ กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัย พนักงานส่วนท้องถ่ิน
ให้กับผู้บริหาร ท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน และ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
ซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่า 
บา้น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะและ 
ค่าที่พัก 

√   

3 - การจัดทําคู่มือการปฏิบัตงิาน 
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้ 
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รบัทราบ และ
ถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง เดียวกัน 
- กําชับให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบ 
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัตอินุญาต ไม่
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

√   

 
เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบรหิารความเสี่ยงการทจุริตในกจิกรรมตามแผนบรหิาร 

ความเสี่ยงของข้ันตอนที ่5 ซึ่งเปรียบเสมอืนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหา ใหม้ีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 ส ีได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

สถานะสเีขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนือ่ง) 
: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิม่  

สถานะสเีหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได)้ 
: เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทจุริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลง
กว่าระดับ 3 

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 
: เกิดกรณีทีอ่ยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน 
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดบั 3 
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๑๓. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ 
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นํารถยนต์ขององค์การบรหิารส่วน 
ตําบลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง 
นอกเหนอืจากงานขององค์การ 
บรหิารส่วนตําบลบ่อยครัง้ซึ่งตอ้ง 
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเอง 
แต่กลับมกีารเบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลงิ 
และทําการเบิกกว่าความเป็นจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไม่ให ้
ข้าราชการนําทรพัย์สินนของ 
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

√   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกําหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ 
วัสดุและครุภัณฑ์ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างให้ 
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ 
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร ่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

กํากับเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง 
ไม่ให้ปฎิบัตหิน้าที่ทีเ่ห็นแก่ เงิน
หรือพวกพ้องของตนไม่ ปิดบงั
ซ่อนเร้นข้อมลูใดๆ ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเปิดเผย ตาม
ระเบียบทีก่ําหนด 

√   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน 

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น 
ข้าราชการที่ดีทํางานที่ไมผ่ิด 
ระเบียบและมีวินัย 

√   

-มีการรบัสินบน/เรียกรับเงิน/ 
สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่ 
การเอือ้ประโยชน์ให้กบัคู่สญัญา 

กํากับดูแลให้บุคลากรปฎิบัต ิ
ตามและให้ตระหนักถึงการ 
เป็นข้าราชการที่ด ี

√   

- เจ้าหน้าที่มเีจตนาปิดบังข้อมูล 
และเบิกเงินราชการตามสทิธิเป็น เท็จ
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า เบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ควบคุมกํากับดูแลการใช้จ่าย 
ช้ีแจงให้เข้าใจในระเบียบและ 
การละเว้นการปฎิบัตหิน้าที่ 
และประพฤติมิชอบของการ 
เป็นข้าราชการที่ด ี

√   
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๑๔. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค า อ าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

 
ที่ 

ประเด็น/ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ที่อาจ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี 
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด 

การทุจริต 

การควบคุม/ ระเบียบ ที่
เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อ ไม่ให้เกิด การ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ 

ไม่มี ตํ่า 
มาก 

ตํ่า กลาง สูง สูง 
มาก 

สูง 
ที่สุด 

1 การใช้ทรัพย์ของทา ง 
ราชการเพื่อประโยชน์ 
ธุรกิจส่วนตัว 

มีเจ้าหน้าที่บางรายนํา 
รถยนต์หรือทรัพย์สิน ของ
หน่วยงานไปใช้ใน กิจกรรม
ส่วนตัว 

1. การขาดจัดทําทะเบียน
คุม 
2. เจ้าหน้าที่ไม่ทราบ หรือ 
รับรู้ถึงวิธีการในการ ขอยืม
ใช้ ทรัพย์สิน 

ระเบียกระทรวงการ คลัง
ว่าด้วยการ จัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 √      - การทําทะเบียน/สมุดคุม ทะเบียน
ทรัพย์สิน และคู่มือ การ ใช้
ทรัพย์สินของทาง ราชการ 
- การสร้างจิตสํานึก ให้มี คุณธรรม 
จริยธรรม 

จํานวนเรื่อง
ร้องเรียนการนํา 
ทรัพย์สินทาง 
ราชการไปใช้ ใน 
ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

๒ -การกําหนด คุณลักษณะ 
เฉพาะของ วัสดุและ 
ครุภัณฑ์ที่ จัดซ้ือจัดจ้าง
ให้ พวก พ้องได้เปรียบ
หรือ ชนะ การประมูล 
-การปกปิดข้อมูลกา ร 
จัดซ้ือจัดจ้างต่อ 
สาธารณะ 
เช่น การปิด ประกาศการ 
จัดซ้ือจัด จ้าง หรือเผย
แพ 

การที่อาจมีกลุ่มอิทธิพลทาง
การเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง 

กลุ่มการเมืองในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ต้องยึดม่ัน ใน 
การปฏิบัติงาน ตามข้อ
ระเบียบกฎหมายที่ได้
กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

 √      เจ้าหน้าที่ดําเนินตาม ขั้นตอน ตาม
วิธีการทางพัสดุ อย่าง เคร่งครัด มี
ความ โปร่งใส เช่น การแต่งตั้ง 
ตัวแทนประชาคม ร่วมเป็น 
คณะกรรมการตรวจ งาน จ้าง การ
เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ผ่าน ระบบเว็บไซต์ 
หน่วยงานเป็นต้น 

จํานวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 
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