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ค าน า 
 องค์การบริหารส่วนตําบลยางคํา ตามคํานิยาม “หน่วยงานของรัฐ” ถือเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ที่จะต้องดําเนินการจัดให้มีการตรวจสอบภายใน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ 
และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร 

 หน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนตําบลยางคํา ได้จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบ
ภายใน เพื่อรวบรวบเนื้อหาสาระจากหนังสอื ตําราทางวิชาการและเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในเพื่อให้
ความรู้เกี่ยวกับความหมาย ความสําคัญ ลักษณะงานตรวจสอบภายใน กระบวนการ ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 
เพื่อส่งเสริมให้ระบบการตรวจสอบภายในขององค์การบรหิารส่วนตําบลยางคําเข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบต่อไป  
          

                                                                                          นางนฤชล มิ่งไชย  
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัตกิาร 

                                                                                      หน่วยตรวจสอบภายใน  
                                                                                      องค์การบรหิารส่วนตําบลยางคํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

        หน้า 
 

บทท่ี ๑ บทน า การตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนต าบลยางค า    ๑ 
 ความเป็นมาของการตรวจสอบภายใน       ๑ 
 โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลยางคํา    1 
 ความสําคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน      2 
 วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน ประเภทการตรวจสอบ   2 
 ความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน     3 
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน        4 
 ประโยชน์คาดว่าจะได้รับ         5 
บทท่ี ๒ กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน      6 
 การวางแผนตรวจสอบ         6 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ         6 
 การจัดทํารายงานและติดตามผล        8 
บทท่ี ๓ เทคนิคการตรวจสอบ         9 
 เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป       9 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  13 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



นายกองค์การบริหารส่วนต าบลยางค า 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลยางค า 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

บทท่ี 1 

บทน า 

การตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนต าบลยางค า 
การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ

การดําเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ ปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให้งานตรวจสอบ
ภายใน ประสบความสําเร็จ คือ ผู้บริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้
อย่างมี ประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและความสําเร็จแก่องค์กร ฉะนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรู้ในหลักการ
และวิธีการ ตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป  
ความหมายของการตรวจสอบภายใน  

การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมให้ความเช่ือมั่น และการให้คําปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ 
ซึ่ง จัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน การตรวจสอบภายในจะช่วย
ให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการ บริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ  

การตรวจสอบภายในของส่วนท้องถ่ิน เริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบ
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๑ ถือปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีการประกาศ    ให้บังคับใช้
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบภายในทุกส่วน
ราชการ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการทํา
หน้าที่กําหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผล 
โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลยางค า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด  
การตรวจสอบภายในมีความจําเป็นสาหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน โดยถือเป็นเครื่องมือ ของ  

ผู้บริหารในการประเมินผลการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายในจึง มีความ
เข้าใจ ถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเป็นไป 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่กําหนดโดยหน่วยงานกลาง ที่เกี่ยวข้อง 
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ของท้องถ่ิน โดยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจ และ  
สภาพแวดล้อมองค์กร 
ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กรในด้าน
การประเมินประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้านการเงินและ
การบริหารงาน เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพและดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดัน
ความสําเร็จดังนี้ 

1. ส่งส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน(Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
จนทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบทําให้องค์กรได้ข้อมูลหรือ
รายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ และเป็นพื้นฐานของ หลักความโปร่งใสและความสามารถตรวจสอบได้ 

3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานขององค์กร เนื่องจากการ
ตรวจสอบภายในเป็นการ 

4. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานขององค์กร เนื่องจากการ
ตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูลที่สําคัญ
ที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก รัดกุม ลดข้ันตอนที่ซ้ําซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลาช่วย
ลดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลางระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้า 

5.  เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอํานาจส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไป
อย่ า ง เ ห ม าะส มตามลํ า ดั บ ความสํ า คัญ  เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ผ ล ง านที่ เ ป็ นป ร ะ โ ยชน์ สู ง สุ ด ต่ อ อ ง ค์ ก ร 
          6.  ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองค์กร ลดโอกาสความ
ร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของงาน 
วัตถุประสงค์ 
 หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานทีจ่ัดต้ังข้ึน การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงใน
การทําหน้าที่ตรวจสอบภายในและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กรด้วยการปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คําปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารและ
สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และดําเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่
มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใต้
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงานและความ
คุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน ป้องกันทรัพย์สิน รวมทั้งความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงินตลอดจนการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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ขอบเขตการปฏิบัติงาน 

1. ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน 
บัญชีและรายงานทางการเงิน 

2. ตรวจสอบการดําเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ของหน่วยงานให้เป็นไป
ตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

3. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของแผนงานและโครงการ
ต่างๆ ของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือมาตรฐานงานที่กําหนด โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวช้ีวัดที่เหมาะสม 

4. สอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ตามขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กําหนดโดยคํานึงถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อเสนอแนะ
มาตรการควบคุมที่รัดกุดและเหมาะสม   
ประเภทการตรวจสอบภายใน 

ลักษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นตําบลยางคํา มีหน่วยงาน ประกอบด้วย สํานักปลัด 
กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกัน ที่มีวิธีการปฏิบัติงานไม่
เหมือนกัน เพื่อให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง
ของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงิน              การบัญชี 
การดูแล การใช้ทรัพยากร การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คําสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความ
ประหยัด ความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ เพื่อรวบรวมรายงานเสนอผู้บริหาร เพื่อพิจารณาสั่งการให้
ดําเนินการปรับปรุง แก้ไข โดยสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1.1 การตรวจสอบด้านการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง ความ
ครบถ้วน และความเช่ือถือของข้อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมินความ
เสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงิน                
และบัญชี 

1.2 การตรวจสอบด้านการปฏิบัติงานตามระเบียบ  (Compliance Audit) หมายถึงการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ 
และนโยบายที่กําหนดไว้ 

1.3 การตรวจสอบการดําเนินงาน  (Performance Audit)  หมายถึงการตรวจสอบความประหยัด 
ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอื่น ๆ หมายถึง การตรวจสอบอื่น ๆ นอกเหนือจากข้อ 1.1 – 1.3  เช่น การ
ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (GIS-โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล
ยางคํา) การตรวจสอบการบริหาร และการตรวจสอบพิเศษ (ตามที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) 

ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 

 การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต้องต้องกระทําด้วยความมีเหตุผล และมีอิสระโดยไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การให้ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ
เป็นไปด้วยความถูกต้องและตรงไปตรงมามากที่สุด สะท้อนภาพที่พบเห็นผู้บริหารให้มากที่สุด ความเป็นข้ึนอยู่ 
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กับพื้นฐานการเข้าถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวาง พื้นฐานสิทธิ
การเข้าถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวางและการแทรกแซงของ
บุคคล ใดบุคคลหนึ่ ง ไม่ ว่าทางตร งหรือทางอ้ อม การจํ ากั ดอํ านาจหน้าที่ และความรับผิ ดชอบ 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในแบ่งเป็นมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) ประกอบด้วย 
 ๑. การกําหนดถึงวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ 
 ๒. การกําหนดถึงความเป็นอิสระ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม 
 ๓. การปฏิบัติงานด้วยความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
 ๔. การสร้างหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) ประกอบด้วย 
 ๑. การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ปรับปรุงและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่องค์กร 
 ๒. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กร     ให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกํากับดูแล 
 ๓. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 
 ๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ๕. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถ้วนและทันกาล 
 ๖. การติดตามผลจากการรายงานผลสู่การปฏิบัติ 
 ๗. การยอมรับสภาพความเสี่ยง 
จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
 ในการปฏิบัติหน้าทีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในควรยึดจริยธรรมไว้เป็นหลัก
ปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 

๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ขยันหมั่นเพียรและมีความ
รับผิดชอบ 

๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตามวิชาชีพที่
กําหนด 
    ๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการกระทําที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วน
ราชการ 

๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
และจรรยาบรรณของทางราชการ 
 ๒. ความเท่ียงธรรม (Objectivity) 
 ๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีสว่นเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ที่จะนําไปสู่ความขัดแย้งกับ
ผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระทําการใด ๆ ที่จะทําให้เกิดอคติลําเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
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๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรมในการใช้
วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญทั้งหมดที่ตรวจพบซึ่ง
หากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทําให้รายงานบิดเบือน ไปจากข้อเท็จจริง 
หรือเป็นการปิดบังการกระทําผิดกฎหมาย 

๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
     ๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการ
ปฏิบัติงาน 
      ๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์
เพื่อตนเองและจะไม่กระทําการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ 

๔. ความสามารถในหน้าท่ี (Competency) 
     ๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ความสามารถ ทักษะและ
ประสบการณ์ที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 

๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ 

๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล และคุณภาพของ
การให้บริการอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนํามาซึ่งความ 
เช่ือมั่น และให้คําปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ แนวปฏิบัติดังนี้ 

๑. ใช้สามัญสํานึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม 
๒. ประพฤติตนตามกรอบจรรยาบรรณ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานรัฐ 
๓. มีความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม การปกปิดความลับ และความสามารถในหน้าที่ 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบถึงการปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรค เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา

ตัดสินใจ เสริมสร้างให้หน่วยงานปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสั่งการ มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้อง ลดข้อผิดพลาด 
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บทท่ี ๒ 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  (Internal Audit Process) 

กระบวบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความ
มั่นใจและมีคุณภาพ ซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติงานดังนี้ 
  ๑. การวางแผนการตรวจสอบ 
  ๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  ๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล 
การวางแผนการตรวจสอบ 
  การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง การวางแผนไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติ โดยกําหนด
วัตถุประสงค์ หน่วยรับตรวจ เวลา บุคลากร งบประมาณ ประกอบด้วยเนื้อหา ๓ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ แบ่งเป็นการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan)  
และการวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
  แผนการตรวจสอบ เป็นแผนงานที่หั วหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนล่วงหน้า                   
เป็นเสมือนเข็มทิศในการปฏิบัติงาน โดยแบ่งแยกเป็นแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบ
ประจําปี 
  แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายงาน
ตามแผนการตรวจสอบจัดทําไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ 
  ๒. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
         - สํารวจข้อมูลเบื้องต้น ทําความเข้าใจ คุ้นเคยกับระบบงานของหน่วยรับตรวจ 
         - ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  
         - ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง 
         - การวางแผนการตรวจสอบ โดยนําความเสี่ยงมาพิจารณาเพื่อดําเนินการ 
         - การวางแผนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบมายให้ครอบคลุม
ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน 
  ๓. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอ
แผนการตรวจสอบภายในต่อผู้บริหารสูงสุดของส่วนราชการ เพื่อขออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่กําหนด ถ้าพบข้อขัดข้อง ควรทบทวนและปรับปรุงแผนการ
ตรวจสอบและเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
  แผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินงานการตรวจสอบในข้ันตอนต่อไป 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวมรวมหลักฐาน เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  หลังจากการทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําตารางการปฏิบัติงานการตรวจสอบในรายละเอียด                
ของงานแต่ละงาน กําหนดวันเวลาและระยะเวลาใช้ในการตรวจสอบ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  ๑.๑ แจ้งหน่วยรับตรวจ หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายในติดต่อผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ                  
และผู้ปฏิบัติงานให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและระยะเวลาในการตรวจสอบ 
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๑.๒ คัดเลือกทีมตรวจสอบให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายในตาม
งานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
  ๑.๓ บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอย่างย่อให้ทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการ
ตรวจสอบ กระดาษทําการ งบประมาณ และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 
  ๑.๔ หัวหน้าทีมตรวจสอบ ทําหน้าที่สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยตรวจสอบ ประชุม
เปิดและปิดงานตรวจสอบ  แก้ไขปัญหาระหว่างการตรวจสอบ จัดทําตารางการปฏิบัติงาน แก้ไขปรับปรุงแนว
ทางการตรวจสอบให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
  ๑.๕ การเตรียมการเบื้องต้น สอบทานรายงานตรวจสอบหน่วยรับตรวจในการตรวจสอบครั้ง
ก่อน ศึกษาแผนการดําเนินงานของหน่วยงาน โครงการ ปัญหาและรายละเอียดข้อมูลที่จําเป็นในการตรวจสอบ 
  ๒. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  เริ่มปฏิบัติงานด้วยการแจ้งวัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดมอบหมาย
งานตรวจสอบให้ทีมงานตรวจสอบตามความถนัด ความรู้ความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิค
การตรวจสอบให้เหมาะสม มีขั้นตอนดังนี้ 
  ๒.๑ รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
  ๒.๒ เข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพื่อหาข้อสรุปการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
  ๒.๓ ทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายใน 
  ๒.๔ ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
  ๒.๕ ตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ 
  หัวหน้าทีมตรวจสอบ ควรกํากับดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เวลาให้เป็นไปตามตารางการปฏิบัติงาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถแก้ไขให้เป็นไป
ตามสถานการณ์โดยสมเหตุสมผล และถ้ามีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ต้องได้รับ
การอนุมัติจากหัวหน้าผู้ตรวจสอบภายใน 
  ประชุมปิดการตรวจสอบ เป็นข้ันตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ทําความเข้าใจและช้ีแจงประเด็น
สงสัย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หาข้อยุติ แจ้งกําหนดการออกรายงาน ขอบคุณหน่วยรับตรวจ 
  ๓. การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหน้าทีมตรวจสอบ ควรสอบทานการปฏิบัติงาน
ให้เสร็จสมบูรณ์ ตรวจทานกระดาษทําการ เอกสาร หลักฐานและสรุปข้อที่ตรวจพบ ร่างรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี ้
  ๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่รวบรวมระหว่างการ
ตรวจสอบให้มีความเพียงพอ เช่ือถือได้ ความเกี่ยวข้อง และประโยชน์ที่จะนําไปใช้ 
  ๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ 
  กระดาษทําการ (Working Paper) เป็นเอกสารที่จัดทําข้ึนในระหว่างการตรวจสอบ                 
เพื่อบันทึกรายละเอียดการทํางาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ ข้อมูลจากการวิเคราะห์และ
ผลสรุปของการตรวจสอบ 
  ประเภทของกระดาษทําการ 

     1. กระดาษทําการจัดทําข้ึนเอง  
     2. กระดาษทําการที่จัดทําโดยหน่วยรับตรวจ เช่น สําเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติงาน 
     3. กระดาษทําการที่ได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือ

ร้องเรียน  ผู้ตรวจสอบภายในควรสรุปผลการตรวจสอบ 
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๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดท้ายก่อนจัดทํารายงาน
ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบสรุปหาข้อตรวจพบ
ในด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสําคัญควรค่าแก่การ
รายงาน มีหลักฐานชัดเจนเช่ือถือได้ มาจากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม และมีองค์ประกอบสําคัญดังนี้ 
  ๓.๓.๑ สภาพที่เกิดจริง จากการสังเกตการณ์ การสอบทาน การสอบถาม การวิเคราะห์ 
  ๓.๓.๒ เกณฑ์การตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน 
  ๓.๓.๓ ผลกระทบ โอกาส ความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 
  ๓.๓.๔ ข้อเสนอแนะ  

การจัดท ารายงานและติดตามผล 
๑. การจัดทํารายงาน เป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ 

ขอบเขต วิธีปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอื่นที่ 
ผู้บริหารควรทราบ องค์ประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองค์ประกอบ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด                   
ทันกาล สร้างสรรค์ จูงใจ ลักษณะการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรหรือการรายงานด้วยวาจาหรือเป็นทางการ 
มีรายงาน โดยการเขียนประกอบลักษณะของรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

๒. การติดตามผล (Follow up) ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารสั่งการหรือไม่ 
ประการใด เพื่อให้ทราบข้อที่ตรวจพบ ข้อบกพร่องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม แนวทางการติดตามผล 
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล ตาราง
กําหนดเวลาที่ใช้ติดตามรายงานปีก่อนในปีปัจจุบันควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและ เวลาใน
การดําเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสั่งการและแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง อาจประเมินจากแผนงาน                   
หรือวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

เทคนิคการตรวจสอบ เป็นวิธีการรวบรวมหลักฐานข้อเท็จจริงต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานของ                 
ผู้ตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 

๑. การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วน ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูล 
ทั้งหมดเพื่อนนํามาตรวจสอบ การสุ่มตัวอย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ โดยคํานึงถึง 
ว่าข้อมูลทั้งหมดมี โอกาสได้รับการเลือกเท่าๆ กัน ผลที่ได้รับจึงจะแสดงสภาพที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริง 
มากที่สุด ซึ่งในปัจจุบันนิยมใช้กันอยู่ ๔ วิธี ได้แก่ 

๑.๑ วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจํานวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมด โดยให้      
แต่ละหน่วยของข้อมูลมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรม เช่น การจับสลาก เป็นต้น 

๑.๒ วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการกําหนดระยะหรือช่วงตอน 
ของตัวอย่างที่จะเลือกด้วยวิธีแบ่งไว้เท่าๆ กัน เช่น เลือกตัวอย่างใบสําคัญใบสรุปนําส่งเงิน ๑ ฉบับ                          
จากใบสําคัญใบสรุปนําส่งเงินทุกๆ ๑๐ ฉบับ เป็นต้น ความห่างของระยะหรือช่วงตอนข้ึนอยู่กับจํานวนข้อมูล 
และจํานวนตัวอย่างที่ต้องการ ข้อมูลที่นํามาเลือกตัวอย่างด้วยวิธีนี้ต้องมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัด 
เรียงลําดับของข้อมูลอย่างถูกต้องและครบถ้วน ผู้ตรวจสอบภายในต้องระวังในการกําหนดระยะของตัวอย่าง    
ว่าต้องไม่เป็นผลให้ข้อมูลทั้งหมดถูกเลือกหรือมิได้รับการเลือกเลยด้วย 

๑.๓ วิธีการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม 
            • Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษณะแตกต่างกัน                

โดยมีวิธีดําเนินการเป็น ๒ ข้ันตอน คือ 
    (๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุม่โดยการรวบรวมข้อมลูที่มีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน 
    (๒) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้ งหนึ่ง  โดยวิธีการสุ่มตัวอย่าง                         

อาจแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ได้ตัวอย่างที่ดีมีความถูกต้องและเช่ือถือได้วิธีนี้เหมาะสําหรับการ 
ตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมีหลายแห่ง ซึ่งทําให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่ม 
ตรวจสอบเท่าเทียมกัน 

    • Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยมี
วิธีดําเนินการเป็น ๒ ข้ันตอน คือ 

    (๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยกําหนดจํานวนเท่ากัน ซึ่งถือตําแหน่งที่ตั้งหรือการ                
เก็บรวบรวมรายการเป็นเกณฑ์ สําหรับการกําหนดจํานวนกลุ่มและจํานวนรายการในแต่ละกลุ่ม ข้ึนอยู่กับ 
ลักษณะและปริมาณของข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด 
          (๒) สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือ เลือกทั้งกลุ่มมาเป็นตัวอย่าง                  
ในการสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ ซึ่งจะเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล 

๑.๔ วิธี Selective เป็นการเลือกข้อมูลที่ข้ึนอยู่กับการ ตัดสินใจของผู้ตรวจสอบว่าจะ
พิจารณาเลือกสุ่มตัวอย่างใดบ้าง โดยตัวอย่างที่สุ่มเลือกนั้นควรเป็นสิ่งของที่มี คุณลักษณะพิเศษ ซึ่งเคลื่อนย้าย
หรือหยิบฉวยได้และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 

๒. การตรวจนับ เป็นการพิสูจน์จํานวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตาม                  
ที่ บันทึกไว้หรือไม่ สภาพของสิ่งของนั้นเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม่ มีการเก็บรักษาอย่างไร 
โดยปกติการตรวจนับนี้จะใช้การตรวจสอบเงินสด วัสดุ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ เป็นต้น 

๓. การยืนยันยอด เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช้ผู้รับตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่าง ๆ 
ให้การยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็น  
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หลักฐานที่เช่ือถือได้มากที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่จําเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับ 
การยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร หรือสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น 

ข้อจํากัด 
• สินทรัพย์ที่ตรวจนับจะต้องมีรูปร่าง หรือมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของสินทรัพย์นั้น 

เช่น เงินสด เช็ค พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วสัญญาใช้เงิน รถส่วนกลาง เป็นต้น 
• การตรวจนับมิใช่เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธ์ิของสินทรัพย์เสมอไป 
๔. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานประกอบการลงบญัชี 

เช่น ใบสําคัญใบสรุปนําส่งเงิน สําเนาใบเสร็จรับเงิน รายงานการจัดทําเช็ค ฎีกาเบิกเงิน เอกสารประกอบฎีกา 
ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งของ ใบเสนอราคา ใบตรวจรับพัสดุ ใบสั่งซื้อ/จ้าง และสัญญาการซื้อขาย/สัญญาการจ้าง 
เป็นต้น  

ซึ่งเอกสารเหล่าน้ีพสิูจน์ความถูกต้อง ของรายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า 
“Vouching” ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบภายในควรตรวจสอบเอกสาร โดยระมัดระวังว่า 

• เป็นเอกสารจริง ไม่ใช้เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข  
• มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน  
• มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 
ข้อจํากัด 
• เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดทําใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ระบบการ 

ควบคุมภายในไม่รัดกุมหรือขาดการแบ่งแยกหน้าที่อย่างเหมาะสม 
• การตรวจเอกสารบางครั้งอาจไม่แสดงถึงสภาพที่มีอยู่จริง เช่น การตรวจสอบทะเบียน 

รถยนต์ที่ไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีตัวรถยนต์อยู่จริง เป็นต้น 
๕. การค านวณ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เช่ือถือได้มาก                

ผู้ตรวจสอบภายในควรทําการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่ายอดที่แสดงเป็นยอดที่ถูกต้อง 
ข้อจํากัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของผลลัพธ์ แต่ไม่ได้พิสูจน์แหล่งที่มาของตัวเลขที่นํามา 

คํานวณ 
6. การตรวจสอบการผ่านรายการ เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่าน 

รายการจากสมุดบัญชีรายการข้ันต้นไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย วิธีการตรวจนี้เรียกว่า Posting ซึ่งเป็น 
วิธีการตรวจที่สําคัญมากอีกวิธีหนึ่ง 

ข้อจํากัด เช่นเดียวกับการคํานวณ คือ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลจาก 
สมุดบันทึกรายการข้ันต้นไปยังสมุดบนัทึกรายการข้ันปลาย แต่ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด 
เช่น ไม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐาน เป็นต้น เนื่องจากในปัจจุบันองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการบันทึกบัญชีผ่านระบบบันทึกบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (e-LAAS) 
ทําให้การผ่านรายการต่าง ๆ จะต่อเนื่องมาจากการบันทึกรายการเบื้องต้น ซึ่ งถ้ารายการเบื้องต้นผิดพลาด              
การผ่านรายการก็จะผิดมาอย่างต่อเนื่อง 

๗. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการ                
ในบัญชีย่อยและทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่ 

ข้อจํากัด พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของยอดคงเหลือในบัญชีย่อยหรือทะเบียนกับบัญชีคุม 
แต่ควรใช้ร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีวิธีอื่น  ๆ ด้วย เช่น เทคนิคการตรวจสอบการ                
ผ่านรายการ เทคนิคการคํานวณ เป็นต้น 
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8. การตรวจหารายการผิดปกติ เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือแหล่งข้อมูล 
อื่น ๆ ว่ามีรายการผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจทําให้พบข้อผิดพลาดที่สําคัญได้ ทั้งนี้ ต้องอาศัยความรู้ ความชํานาญ 
และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบภายในเป็นสําคัญ 

ข้อจํากัด รายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องช้ีให้ทราบถึงความจํา เป็นที่จะต้องหา 
หลักฐานด้วยเทคนิคอื่นประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่งๆ อาจมีความสัมพันธ์กับรายการอื่น ๆ ได้ เช่น บัญชีเงินงบประมาณเบิกจาก 
คลังปีปัจจุบันสัมพันธ์กับบัญชีรายจ่ายตามแผนงาน งานและโครงการปีปัจจุบัน รายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
ปรากฏอยู่อย่างถูกต้องย่อมแสดงความถูกต้องของบัญชีได้ระดับหนึ่ง ฉะนั้น ผู้ตรวจสอบจึงควรตรวจสอบ 
รายการที่มีความสัมพันธ์กันควบคู่กัน 

๑๐. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความ 
เปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้ 
วิธีการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติมหรืออาจลดขอบเขตการตรวจสอบได้ 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบมีวิธีการ ดังนี้  
๑๐.๑ เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน 
๑๐.๒ เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ หากผลของการวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบ พบว่า มีความแตกต่างที่เป็นสาระสําคัญต่อการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องสอบถาม 
เหตุผลจากหน่วยรับตรวจและใช้เทคนิคการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติม 

๑๑. การสอบถาม เป็นการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ การสอบถาม 
อาจทําได้ทั้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษร อาจใช้แบบสอบถาม                
และกําหนดคําถามเพื่อให้ได้คําตอบว่า ใช่ หรือ ไม่ใช่ หรืออาจะเป็นคําถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของ
ตนเอง ก็ได้ ข้ึนอยู่ว่าผู้ตรวจสอบภายในต้องการคําตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ คําถามที่ใช้ควรมีลักษณะ
ต่อเนื่องกัน 

ข้อจํากัด คําตอบที่ได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเท่านั้น จะต้องมีการพิสูจน์ 
ด้วย เทคนิคการตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจนเป็นที่พอใจ 

๑๒. การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตให้เป็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวัง 
โดยใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ได้เห็น แล้วบันทึกเหตุการณ์ต่างๆ ไว้ 

๑๓. การตรวจทาน เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นยํา ความสมเหตุสมผล 
หรือความน่าเช่ือถือของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริง 
ปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้แล้ว ๕๐0,000.- บาท หลักฐานที่จะนํามาตรวจทาน คือ ต้นข้ัวเช็คที่ระบุ 
เลขที่ เช็ค วันที่ ช่ือเจ้าหนี้ รายการที่จ่าย จํานวนเงิน และการลงนามของผู้ ถืออํานาจสั่งจ่ายตลอดจน 
ใบเสร็จรับเงินที่ได้รับจากเจ้าหนี้ ซึ่งควรมีรายละเอียดเช่นเดียวกับต้นข้ัวเช็ค เป็นต้น 

๑๔. การสืบสวน เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจจะใช้ในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่ามี 
อยู่หรือควรจะเป็น ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน                
แต่ในบางกรณีผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยันข้ันตอนต่าง ๆ ได้ทุกขั้นตอน ก็ยังอนุมานหรือ                      
ให้ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในส่วนที่ขาดหายไป 
 ๑๕. การประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้กับผลการ 
ปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่ ถ้าเกิดผลต่าง ผู้ตรวจสอบภายในต้องพิจารณาว่าเกิดข้ึนจากวิธีปฏิบัติ               
ไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ หรือว่าเนื่องจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว ผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไป  
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อีกว่าเกิดจากสาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใ ช่ ควรเสนอข้อคิดเห็น  
เพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่นํามาเปรียบเทียบและผ่านการ 
ประเมินผลมาแล้วนั้นเพียงพอหรือไม ่ควรเพิ่มหรือลดปรมิาณการทดสอบเพียงใดเพือ่ให้สามารถนํามาวิเคราะห ์
ประเมินผลได้ 

ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบภายในต้องตัดสินใจว่าข้อมูลที่นํามาใช้เพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลด
ปริมาณการตรวจสอบเพียงใด เพื่อนํามาใช้วิเคราะห์ประเมินผลได้ ทั้งนี้ ควรประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
จากการเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบรายการเมื่อเทียบกับผลที่ได้รับ 

๑๖. การติดตามรายการ เป็นการติดตามตรวจสอบการบันทึกรายการ ในบัญชีบางรายการ 
ที่เกิดข้ึนตั้งแต่ต้นจนจบรายการ (ติดตามตรวจสอบจากหลักฐานไปยังบัญชี) เพื่อตรวจสอบความครบถ้วน           
การตีราคาหรือการแสดงมูลค่า และการเปิดเผยข้อมูล 
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